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RESUMO

A administracdo castrense hodiernamente enfrenta criticas, proferidas
por diversos meios, principalmente nas redes sociais, oriundas de subordinados,
muitas vezes sem o minimo de conhecimento de causa e do caso concreto,
assim, desatrelados de razoabilidade, bom senso e respeito, amparados
comumente no principio constitucional fundamental da “livre manifestagdo do
pensamento”. O esteio da administragéo e da estrutura de qualquer organiza¢éo
militar, obviamente, inclui a Policia Militar do Parana, estdo pautadas nos
principios constitucionais da hierarquia e da disciplina. Distante, minimizarmos a
importancia para o estado democratico de direito, a aplicabilidade do principio
constitucional fundamental da “livre manifestagdo do pensamento”, porém, nao
menos importante, é a estabilidade das forcas de seguranca, garantidoras e
mantenedoras da ordem publica, e da prépria existéncia do estado, fato ignorado
por alguns segmentos da sociedade. Este artigo pretende analisar
contextualmente esta colisdo de principios, delineando suas possiveis
consequéncias. Construido metodologicamente por revisdo bibliografica,
apresenta doutrinadores que construtivamente demonstram a importancia
tematica. Conclui-se que afetam direitos fundamentais difusos.
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ABSTRACT

The military administration now faces criticism, made by various means,
especially in social networks, coming from subordinates, often without the least
knowledge of the case and the concrete case, thus, unrelated to reason, common
sense and respect, usually supported by the principle Constitution of the "free
manifestation of thought". The mainstay of the administration and structure of any
military organization, obviously, includes the Military Police of Parana, are based
on the constitutional principles of hierarchy and discipline. Far from it, we
minimize the importance to the democratic state of law, the applicability of the
fundamental constitutional principle of the "free expression of thought", but not
least, is the stability of the security forces, guarantors and maintainers of public
order, and of the Existence of the state, a fact ignored by some segments of
society. This article intends to contextually analyze this collision of principles,
outlining its possible consequences. Constructed methodologically by
bibliographical revision, it presents doctrinaires that constructively demonstrate
the thematic importance. They are found to affect diffuse fundamental rights.

Keywords: Freedom of expression of the military. Hierarchy and discipline.

Military Police of Parana. Military Law. Constitutional Law.

1 INTRODUCAO

A modernizagéo eletronica sofrida pela sociedade, onde todos estao
ligados diuturnamente a rede internacional de computadores, principalmente em
redes sociais virtuais, em que as noticias chegam em tempo real, potencializa
que cada pessoa tenha a possibilidade de se tornar facilmente um critico ou
especialistas em potencial.

Neste cenério a administracdo castrense hodiernamente enfrenta
criticas proferidas por diversos meios, principalmente nas redes sociais virtuais,
oriundas de subordinados, muitas vezes sem o minimo de conhecimento de
causa e do caso concreto, desatrelados de razoabilidade, bom senso e respeito,

amparados comumente no principio constitucional fundamental da “livre
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manifestacdo do pensamento”. Este fato que gera maior desconforto, no minimo,
por se tratar de um agente pertencente a corporagdo, muitas vezes revestido da
desculpa incipiente da representatividade de classe.

O esteio da administracao e da estrutura de qualquer organizagéo militar,
incluindo a Policia Militar do Parana, pauta-se nos principios constitucionais da
hierarquia e da disciplina. Distante minimizarmos a importancia para os direitos
fundamentais, que é precipua para o fortalecimento do estado democrético de
direito, a aplicabilidade do principio constitucional fundamental da livre
manifestacéo do pensamento ndo pode ser mais importante que a estabilidade
institucional das forgcas de seguranga, garantidoras e mantenedoras da ordem
publica, e da prépria existéncia do estado, fato ignorado por alguns segmentos
da sociedade.

Em que se pese o conflito estabelecido na mente de alguns, onde
guerem todos os direitos de um trabalhador normal, mas também querem todos
os direitos de um militar, ou seja, o melhor dos dois mundos, o que gera conflitos,
principalmente na maneira que muitos questionamentos S40 expostos.

O estudo em pauta se justifica pela linha de problemas enfrentados pela
administragdo castrense nas unidades operacionais e o efeito didatico que
ocasiona na tropa, potencializando situa¢fes desta natureza.

Desta maneira, este artigo busca contextualizar a colisdo do principio
constitucional da livre manifestagdo do pensamento com o0s principios
constitucionais da hierarquia e disciplina, basilares & administragéo militar, tendo
0 objetivo de demonstrar como possivel consequéncia a banalizagéo do principio
da livre manifestacdo do pensamento. Este artigo foi construido
metodologicamente por revisdo bibliografica, apresenta doutrinadores que

demonstram a importancia temética das pegas que constroem a concluséo.

2 O PRINCIPIO DA LIVRE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL,
1988), aduz em seu artigo 5°, do Titulo Il, que versa sobre os direitos e garantias
fundamentais, especificamente no inciso IV, que “é livre a manifestacdo do
pensamento, sendo vedado o anonimato”, criando assim o caminho real para um

pais democratico, porém, podendo ter outras consequéncias.



O constituinte de 1988 buscou deixar bem clara a necessidade de
preservar a livre circulagdo das ideias, provavelmente em resposta ao periodo
do regime militar, considerando que o artigo 5° traz, além do inciso IV, também
o inciso IX, o qual apresenta que “é livre a expresséo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenca”. (BRASIL, 1988).

Para demonstrar a importancia da liberdade de expresséo o Juiz Federal

e doutrinador George Marmelstein vem ensinar que:

Ja que se mencionou o direito a manifestacao do pensamento, vale
comentar essa importante liberdade que é um instrumento essencial
para democracia, na medida em que permite que a vontade popular
seja formada a partir do confronto de opinides, em que todos os
cidadaos, dos mais variados grupos sociais, devem poder participar,
falando, ouvindo, escrevendo, desenhando, encenando, enfim,
colaborando da melhor forma que entenderem. A esse respeito, Stuart
Mill, um dos principais defensores da liberdade de expressao,
argumentou que a verdade tem maior probabilidade de vir a tona
guando existe um “mercado” de ideias livremente divulgadas e
debatidas, de modo que os cidaddos poderédo tomar decisGes mais
acertadas se as diversas opinides politicas puderem circular sem
interferéncias. (MARMELSTEIN, 2011, p. 128).

Pode sim haver restricdes, a Constituicdo traz no artigo 220, paragrafos
2° e 3° (BRASIL, 1988), uma possibilidade de restricdo, vedando toda e qualquer
censura de natureza politica, ideoldgica e artistica, mas por meio de lei federal
pode regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nao se recomendem,
locais e horarios em que sua apresentacao se mostre inadequada; pode ainda
estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que
contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos,
praticas e servicos que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

Também o doutrinador José Afonso vem contrapor, explanando

possiveis consequéncias da liberdade de pensamento, conforme:

A liberdade de manifestacédo do pensamento tem seu 6nus, tal como o
de o manifestante identificar-se, assumir claramente a autoria do
produto do pensamento manifestado, para, em sendo o caso,
responder por eventuais danos a terceiros. Dai por que a Constituicdo
veda o0 anonimato. A manifestacdo do pensamento nao raro atinge
situagcdes juridicas de outras pessoas a que corre o direito,
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também fundamental individual, de resposta. O art. 5°, V o0 consigna
nos termos seguintes: é assegurado o direito de resposta, proporcional
ao agravo, além da indenizacao por dano material, moral ou a imagem.
Esse direito de resposta, como visto antes, é também uma garantia de
eficacia do direito a privacidade. Esse € um tipo de conflito que se
verifica com bastante frequéncia no exercicio da liberdade de
informacédo e comunicacao.

Importante que a Constituicdo assume a tese da indenizabilidade do
dano moral, problema controvertido na doutrina, mas ja razoavelmente
estudado. (SILVA, 2007, p. 245)

Notoriamente € um principio que vem garantir a liberdade individual,
fortalecer a democracia, criar ambiente em que o cidadao tem voz, contudo, pode
responder por seus excessos, como exemplo, o racismo, a apologia ao crime,
ou ainda incorrer em crimes contra a honra.

N&o se pode negar que nos dias atuais onde desmandos, ma gestao
governamental, agBes de grupos politicos com a intengdo desestruturar as
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, surgem as associagfes
representativas de classes dos integrantes dessas forcas estaduais. Essas
associagdes sdo importantes para a defesa das instituicdes e seus membros,
seja da perda de direitos, da aplicabilidade inadequada de recursos humanos em
projetos politicos diversos de suas finalidades institucionais, na luta por melhores
condi¢cbes de trabalho e do exercicio pleno de direitos adquiridos mas néo
exercidos, mesmo que se pese, neste contexto paradoxo, que os militares
estaduais ndo possuam o direito a greve nem a sindicalizagéo.

As vitérias conquistadas, muitas vezes amparadas em decisfes
judiciais, criam a falsa liberdade de que tudo pode ser questionado, podendo
gerar instabilidade no seio da tropa por agentes aludidos no diapaséo da livre
manifestacdo de pensamento, como por exemplo, quando ocorrem
questionamentos da aplicabilidade estratégica e tatica das forcas militares no

terreno.

3 OS PRINCIPIOS DA DISCIPLINA E DA HIERARQUIA

A Constituicdo traz em seu artigo 42 (BRASIL, 1988) os principios
basilares das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, a hierarquia e
a disciplina, bem como outros dispositivos do mesmo diploma que se aplicam

aos militares estaduais, conforme:



DOS MILITARES DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicbes organizadas com base na hierarquia e
disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢c6es do art.
14, § 8°; do art. 40, § 9°; e do art. 142, 88 2° e 3°, cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo
as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

As Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares foram definidos
como instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, conceitos
estes precipuamente fundamentais para o entendimento da existéncia destas
corporagdes como forcas militares estaduais, sendo uma de suas competéncias
a preservagdo da ordem publica.

A Constituicdo do Estado do Parana (PARANA, 1989) corrobora com a
Carta Magna, designando a hierarquia e a disciplina como pilares institucionais,
deixando claras algumas atribuicdes da forca militar estadual, com énfase a

preservacdo da ordem publica, conforme:

Art. 48. A Policia Militar, forca estadual, instituicio permanente e
regular, organizada com base na hierarquia e disciplina militares,
cabe a policia ostensiva, a preservacao da ordem publica, a
execucdo de atividades de defesa civil, prevencdo e combate a
incéndio, buscas, salvamentos e socorros publicos, o policiamento de
transito urbano e rodoviario, de florestas e de mananciais, além de
outras formas e fungdes definidas em lei. (grifo nosso)

Neste esteio, j& definido que os militares estaduais séo regidos por
legislagéo especial infraconstitucional, com largo amparo na Constituicdo
Federal, onde precisamos analisar o que prevé esses dispositivos
infraconstitucionais.

A Policia militar do Parana tem como uma de suas atribuigfes “exercer
com exclusividade a policia ostensiva, fardada, planejada pela autoridade
policial-militar competente, ressalvadas a competéncia das Forgas Armadas, a
fim de assegurar o cumprimento da lei, a preservacdo da ordem publica e

o exercicio dos poderes constituidos”, (PARANA, 2010, grifo nosso), previséo



no artigo 2°, inciso 1, da lei estadual n° 16.575, Lei de Organiza¢do Basica da
PMPR — LOB, (PARANA, 2010).

A lei estadual n° 1.943, o Cdodigo da PMPR (PARANA, 1954), traz em
seu artigo 104 a postura que o militar deve ter fora de suas atividades, vinculando
aos principios de nossa disciplina castrense de que o “ militar deve conduzir-se,
mesmo fora do servigco, de acordo com os principios de disciplina.
(PARANA, 1954, grifo nosso).

O decreto federal n°® 4.346, Regulamento Disciplinar do Exército
(BRASIL, 2002), contempla os seguintes conceitos a respeito do que
entendemos por hierarquia e disciplina, delineando as manifestagdes essenciais

da disciplina:

Dos Principios Gerais da Hierarquia e da Disciplina

Art. 7° A hierarquia militar € a ordenacdo da autoridade, em niveis
diferentes, por postos e graduacdes.

Paragrafo Unico. A ordenacdo dos postos e graduacdes se faz
conforme preceitua o Estatuto dos Militares.

Art. 8° A disciplina militar € a rigorosa observéancia e o acatamento
integral das leis, regulamentos, normas e disposi¢des, traduzindo-
se pelo perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada
um dos componentes do organismo militar.

§ 1° Sdo manifestagcdes essenciais de disciplina:

| - a correcao de atitudes;

Il - a obediéncia pronta as ordens dos superiores hierarquicos;

Il - a dedicacgéo integral ao servico; e

IV - a colaboracéo espontanea para a disciplina coletiva e a eficiéncia
das Forcas Armadas.

§ 2° A disciplina e o respeito & hierarquia devem ser mantidos
permanentemente pelos militares na ativa e na inatividade.
(BRASIL, 2002, grifo nosso)

O decreto estadual n° 5.075, Regulamento de Etica Profissional dos
Militares Estaduais (PARANA, 1998), dos integrantes da Policia Militar e Corpo
de Bombeiros do Parana aduz a hierarquia e a disciplina como valores militares,

especificando que:

Art. 6°. - Os valores militares, determinantes da moral do militar
estadual, sdo os seguintes:

(...

VI - hierarquia, traduzida no respeito e valorizagdo dos postos e
graduacoes;

VII - disciplina, significando exato cumprimento do dever e essencial
a preservacdo da ordem publica; (PARANA, 1998, grifo nosso).

Seguindo os preceitos constitucionais o Regulamento de Etica da PMPR

para o conceito da disciplina descreveu-a como essencial a preservacdo da



ordem publica, vertente que demonstra o quao importante é a manutengéo dos
principios basilares para as forgcas militares estaduais.

De maneira clara temos dispositivos constitucionais e legislagéao
infraconstitucional averbando a importancia da estrutura basilar da corpora¢éo
fundamentada nos principios da hierarquia e da disciplina, com o esteio precipuo

da preservacgdo da ordem publica.

4 POLICIA MILITAR COMO ORGANIZACAO MANTENEDORA DA ORDEM
PUBLICA

Para as reflexdes deste artigo se faz necesséria digresséo axiolégica ao
ser “militar”, pessoa humana composta de direitos e deveres. De forma objetiva,
foi estabelecido pela Carta Magna que aos militares, também se referindo aos
militares estaduais, havera legislacdo infraconstitucional estabelecendo
regramentos proprios que comumente sdo lembrados, por serem seus direitos;
h&d ainda neste regime juridico especial os deveres, que também s&o
diferenciados, conforme consta da Constituicdo Federal, que faz remissao ao
artigo 142, 83°, inciso X, enfatizando que serdo “consideradas as peculiaridades
de suas atividades”.

A Constituicdo Federal também traz como devera ser constituida a
Seguranca Publica e suas competéncias, enfatizando a preservagédo da ordem

publica, conforme:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagédo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes Orgaos:

[-]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[-]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacgao
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicdes definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de
defesa civil.

[--]

§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia
de suas atividades. (BRASIL, 1988 grifo nosso).



Claramente a existéncia das Policias Militares esta vinculada a
preservacdo da ordem publica, sendo inquestionavel que a auséncia deste fator
pode comprometer o aludido conceito do estado democratico de direito.

Sobre o conceito de Ordem Publica e outros pertinentes a Seguranca
Publica o decreto federal n° 88.777, (BRASIL, 1983), em seu artigo 2°, traz que:

Art. 2° - Para efeito do Decreto-Lei n°® 667, de 02 de julho de 1969,
modificado pelo Decreto-Lei n® 1.406, de 24 de junho de 1975, e pelo
Decreto-Lei n° 2.010, de 12 de janeiro de 1983, e deste regulamento,
séo estabelecidos os seguintes conceitos:

[-]

14) Grave Perturbacdo ou Subversdo da Ordem - corresponde a
todos os tipos de agéo, inclusive as decorrentes de calamidade publica,
que, por natureza, origem, amplitude, potencial e vulto:

a) superem a capacidade de conducdo das medidas preventivas e
repressivas tomadas pelos Governos Estaduais;

b) sejam de natureza tal que, a critério do Governo Federal, possam vir
a comprometer a integridade nacional, o livre funcionamento dos
poderes constituidos, a lei, a ordem e a pratica das instituicdes;

c¢) impliquem na realizacdo de operacdes militares.

[-]

19) Manutencéo da Ordem Publica - € o exercicio dinamico do poder
de policia, no campo da seguranca publica, manifestando por atuac6es
predominantemente ostensivas, visando a prevenir, dissuadir, coibir ou
reprimir eventos que violem a ordem publica.

[-]

21) Ordem Publica - conjunto de regras formais, que emanam do
ordenamento juridico da Nacao, tendo por escopo regular as relagdes
sociais de todos os niveis, do interesse publico, estabelecendo
um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo
poder de policia, e constituindo uma situacdo ou condicdo que
conduza ao bem comum.

[-]

25) Perturbacéo da Ordem - abrange todos os tipos de acao, inclusive
as decorrentes de calamidade publica que, por sua natureza, origem,
amplitude e potencial possam vir a comprometer, na esfera estadual, o
exercicio dos poderes constituidos, o cumprimento das leis e a
manutencdo da ordem publica, ameacando a populacdo e
propriedades publicas e privadas.

As medidas preventivas e repressivas neste caso, estdo incluidas nas
medidas de Defesa Interna e sao conduzidas pelos Governos
Estaduais, contando ou ndo com o apoio do Governo Federal.
(BRASIL, 1983, grifo nosso).

O doutrinador José Afonso refletindo sobre os direitos dos militares,
como categoria especial, porém com restricdes também, escreve sobre o direito

a sindicalizacdo e a greve, demonstrando:

A importancia constitucional das Forcas Armadas e das policias
militares, como forcas auxiliares e reserva do Exército, levou o
legislador constituinte a cercar seus integrantes de garantias e
prerrogativas.



[..]
Finalmente, ao militar, como vimos, sdo proibidas a sindicalizacdo e a
greve (art. 142, IV). (SILVA, 2007, p. 701-703, grifo nosso)

Corroborando com José Afonso da Silva, o Professor Marcal, ao tratar das
caracteristicas do regime juridico dos militares, justificando o regime juridico

diferenciado assevera:

Uma caracteristica fundamental reside na nogao muito rigorosa de
hierarquia e a imposicdo de deveres de sacrificio da seguranca
pessoal para a satisfacdo das necessidades coletivas. O principio
juridico a partir do qual se estrutura a disciplina militar é a defesa da
seguranca nacional no plano tanto externo como interno. Os
militares sdo o0s agentes estatais investidos de modo especifico e
especializado na competéncia para o0 exercicio da violéncia
monopolizada pelo Estado. Precisamente por isso, 0 regime juridico
a eles aplicavel é diferenciado. O rigoroso regime de hierarquia
destina-se nao apenas a assegurar o desempenho eficiente de suas
funcBes, mas a proteger o regime democratico e o principio da
soberania popular. (JUSTEN FILHO, 2009, p. 725, grifo nosso).

Podemos afirmar que os militares estaduais ndo se perfazem somente
de direitos, mas sim pautados em um regime juridico diferenciado, bem
sacramentado por Justen Filho (2009, p. 725) “para a satisfacdo das
necessidades coletivas”, sdo também pautados em deveres diferenciados,
estabelecidos para a manutencdo da ordem publica, que se destinam ao
fundamental exercicio dos direitos ditos fundamentais pela coletividade, no pleno

exercicio do Estado Democratico de Direito.

5 CONFLITO ENTRE PRINCIPIOS

Pedro Lenza ao doutrinar sobre os principios da interpretacdo
constitucional, especificamente sobre o principio da proporcionalidade ou

razoabilidade, afirma que:

Ao expor a doutrina de Karl Larenz, Coelho esclarece: “utilizado, de
ordinério, para aferir a legitimidade das restricbes de direitos —
muito embora possa aplicar-se, também, para dizer do equilibrio na
concessao de poderes, privilégios ou beneficios -, o principio da
proporcionalidade ou da razoabilidade, em esséncia, consubstancia
uma pausa de natureza axiolégica que emana diretamente das ideias
de justica, equidade, bom senso, prudéncia, moderacdo, justa
medida, proibicdo de excesso, direito justo e valores afins;
precede e condiciona a positivacdo juridica, inclusive de &ambito
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constitucional; e, ainda, enquanto principio geral do direito, serve de
regra de interpretacdo para todo o ordenamento juridico”.

Trata-se de principio extremamente importante, especialmente na
situacdo de colisdo entre valores constitucionalizados. (LENZA,
2012, p. 159, grifo nosso).

Assim fica claro que amparado no exercicio de um direito fundamental,
conforme aduz Lenza (2012, p. 962), de que os valores como “ideias de justica,
equidade, bom senso, prudéncia, moderagdo, justa medida, proibicdo de
excesso, direito justo e valores afins”, deverdo ser respeitados. Também ao
doutrinar sobre as caracteristicas dos direitos e garantias fundamentais, sobre o

conceito da limitabilidade, ensina que:

Limitabilidade: os direitos fundamentais n&o sao absolutos
(relatividade), havendo muitas vezes, no caso concreto, confronto,
conflito de interesses. A solugdo ou vem discriminada na propria
Constituicdo (ex.: direito de propriedade versus desapropriacdo), ou
cabera ao intérprete, ou magistrado, no caso concreto, decidir qual
direito devera prevalecer, levando em consideracdo a regra da
méaxima observancia dos direitos fundamentais envolvidos,
conjugando-a com a sua minima restricdo; (LENZA, 2012, p. 962, grifo
Nosso).

Neste mesmo esteio, o Juiz Federal e doutrinador George Marmelstein
em sua analise do conceito de direitos fundamentais, aborda também o tema da

relatividade dos direitos fundamentais, deixando claro o carater ndo absoluto, ao:

Considerar os direitos fundamentais como principios significa,
portanto, aceitar que ndo ha direitos com caréater absoluto, ja que
eles sdo passiveis de restricdes reciprocas.

A esse respeito, assinalando a possibilidade de limitacdo dos direitos
fundamentais, o STF ja decidiu que nao ha, no sistema constitucional
brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de carater
absoluto, “mesmo porque razdes de relevante interesse publico ou
exigéncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades
legitimas, ainda que excepcionalmente, a adocéo, por parte dos 6rgaos
estatais, de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou
coletivas, desde que respeitados os termos estabelecidos pela prépria
Constituicao”.

Em igual sentido, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, reconhece, em seu art. 29, que os direitos ali estabelecidos séo
relativos, ja que podem ser limitados no intuito de promover o
reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos outros
e a fim de satisfazer as exigéncias da moral, da ordem publica e
do bem-estar numa sociedade democratica. (MARMELSTEIN, 2011, p.
404- 405).
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O texto acima mostra que a Declara¢&o Universal dos Direitos Humanos,
em seu artigo 29, reconhece a relatividade de direitos para promover os direitos
e liberdades coletivas, para satisfazer entre os citados a ordem publica. Assim,
novamente a ordem publica aparece como primazia, pois atende a coletividade.

J& o Professor Celso Antdnio define o que significa a expresséo fungdes

do Estado, destacando que o dever é alcancar o interesse publico, para ele:

O Direito Administrativo € o ramo do Direito Publico que disciplina o
exercicio da funcao administrativa, bem como pessoas e drgédos
gue adesempenham.

Cumpre, portanto, ainda que sucintamente, buscar identifica-la,
cotejando-a com as demais funcdes estatais. Comece-se por dizer que
a funcéo publica, no Estado Democrético de Direito, é a atividade
exercida no cumprimento do dever de alcancar o interesse
publico, mediante o uso dos poderes instrumentalmente necessarios
conferidos pela ordem juridica. (MELLO, 2010, p. 29, grifo nosso).

Concernente ao assunto regime juridico-administrativo, Mello (2010) em
sua descri¢cdo conceitua e remete a dois principios; o que nos interessa neste

estudo é o da indisponibilidade pela administragdo dos interesses publicos:

Feitas estas consideracdes preliminares, importa indicar quais sdo, em
nosso entender, as “pedras de toque” do regime juridico-
administrativo.

O regime de direito publico resulta da caracterizacdo normativa de
determinados interesses como pertinentes a sociedade e ndo aos
particulares considerados em sua individuada singularidade.
Juridicamente esta caracterizagdo consiste, no Direito Administrativo,
segundo nosso modo de ver, na atribuicao de uma disciplina normativa
peculiar que, fundamentalmente, se delineia em funcdo da
consagracao de dois principios:

a) supremacia do interesse publico sobre o privado;

b) indisponibilidade, pela Administracdo, dos interesses
publicos. (MELLO, 2010, p. 55, grifo nosso).

Para o Estado manter o estado democrético de direito ndo pode dispor
deste interesse publico, como também garantir os direitos fundamentais
suscitados pela Carta Magna, a mesma que determina a preservagdo da ordem
publica por instituicdes permanentes, como as Policias Militares, que para existir
possuem principios basilares: a hierarquia e a disciplina.

Rodrigo Foureaux ao explanar sobre os militares estaduais demonstra
gue nao existe como separar o militar fardado do militar sem a farda,
independentemente somos militares em tempo integral, que faz parte das

restricdes de direitos, assim estabelece que:
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Mesmo que o militar esteja em horarios de folga deve pautar por
manter comportamento adequado e compativel a fungao que exerce,
podendo responder administrativamente por atos da vida pessoal,
e até mesmo ser excluido da Corporacéo, por atos criminosos e/ou
gue causem grave escandalo a imagem da Corporagao.
(FOUREAUX, 2012, p. 58, grifo nosso).

Constatamos que para manter o estado democratico de direito
necessitamos preservar a ordem publica; o Estado por sua vez possui
instituicbes permanentes que para se manterem utilizam da hierarquia e da
disciplina; estas precisam de regime juridico especial, com direitos diferenciados,
mas também possuem a supressao de varios direitos sociais e trabalhistas, em
prol da coletividade.

Muito se alega quanto aos direitos fundamentais vigentes em nosso pais,
constituido em nossa carta magna, para tanto se faz necessario observar o que
o Marmelstein traz em sua analise do conceito de direitos fundamentais, em que

aborda o uso banalizado da expresséao direitos fundamentais:

Hoje em dia, ha direitos fundamentais para todos os gostos. Todo
mundo acha que seu direito € sempre fundamental. Ha quem se
considere titular de um direito fundamental de andar armado. Ha quem
defenda a existéncia de um direito de manifestar ideias nazistas. H&
guem diga que existe um direito a embriagues. Alias, na Alemanha, a
Corte Constitucional daquele pais teve que decidir se existiriaum
direito a fumar maconha e a “ficar doiddo”. Ja houve quem
ingressasse com acdao judicial para exigir Viagra do Poder Publico,
alegando que existiria um direito ao sexo! Pelo que se observa, ha uma
verdadeira banalizacdo do uso da expresséo direito fundamental.
(FOUREAUX, 2012, p. 58, grifo nosso).

Sabedores de que a livre manifestacéo do pensamento tem o condéao de
principio fundamental seria muito facil dar apoio incondicional para qualquer
manifestacdo do pensamento, mas temos que analisar as consequéncias
institucionais de algumas manifestacdes, enfraquecedoras da forga estadual,
com objetivos bem diversos ao da busca de qualidade de trabalho para os
milicianos estaduais.

Assim, o principio da livre manifestacdo do pensamento, conflita
diretamente com os principios da hierarquia e disciplina militares, mas,

observando a possibilidade de atuar no contexto institucional, h4 que ponderar.

6 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO GARANTIDO PELAS POLICIAS
MILITARES
13



A ConstituicAo Federal em seu artigo 1° apresenta que “Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos”, traz ainda “a dignidade da pessoa humana” como um de seus
fundamentos, o que passamos a analisar. (BRASIL, 1988).

Miguel Reale ensina que o Estado “s6 pode ser de base democratica”
(REALE, 2002, p. 79), j& Marcal Justen Filho define o que é Estado Democratico

de Direito:

O Estado Democratico de Direito caracteriza-se nao apenas pela
supremacia da Constituicao, pela incidéncia do principio da legalidade
e pela universalidade da jurisdicdo, mas pelo respeito aos direitos
fundamentais e pela supremacia da soberania popular, também
envolve o compromisso com a realizagcdo da dignidade dos
individuos, inclusive por meio de uma atuacao ativa e interventiva.
(JUSTEN FILHO, 2009, p. 14, grifo nosso).

Nesse esteio, Kelsen vem demonstrar que necessariamente um Estado
de Direito caracteriza-se pelo cumprimento aos requisitos da democracia e da
seguranca juridica, onde deveres e direitos sé@o atribuidos ao Estado, onde nédo
é este Estado que se subordina ao Direito, mas sim este regulamenta a conduta

dos individuos.

Se o Estado é reconhecido como uma ordem juridica, se todo Estado
€ um Estado de Direito, esta expressao representa um pleonasmo.
Porém, ela é efetivamente utilizada para designar um tipo especial de
Estado, a saber, aquele que satisfaz aos requisitos da democracia e
da seguranca juridica. “Estado de Direito” neste sentido especifico é
uma ordem juridica relativamente centralizada segundo a qual a
jurisdicao e a administracado estéo vinculadas as leis —isto é, as normas
gerais que sao estabelecidas por um parlamento eleito pelo povo, com
ou sem a intervencdo de um chefe de Estado que se encontra a testa
do governo -, os membros do governo sdo responsaveis pelos
seus atos, os tribunais sao independentes e certas liberdades dos
cidadaos, particularmente a liberdade de crenca e de consciéncia
e a liberdade de expressdo do pensamento, sdo garantidas.
(KELSEN, 2006, p. 346, grifo nosso).

Também Alexandre de Moraes vem contribuir com o entendimento sobre
o tema, quando afirma que o Estado Democrético de Direito significa “a exigéncia
de reger-se por normas democréticas, com elei¢gbes livres, periddicas e pelo

povo, bem como o respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias
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fundamentais” (MORAES, 2007, p. 17), dando énfase & participacdo popular na
escolha de seus governantes.

José Afonso acrescenta que o Estado Democratico de Direito “retine os
principios do Estado Democratico e do Estado de Direito” (SILVA, 2007, p. 112),
onde a democracia € a realizacdo de valores da convivéncia humana, como a
igualdade, a liberdade e a dignidade da pessoa humana.

Ent&o, ordem publica é a situacéo e o estado de legalidade normal, onde
as autoridades exercem suas precipuas atribuicdes, onde cidadaos respeitam e
acatam decisGes. Mas, como a lei se estabelece no estado democrético de

direito? De forma relevante, segundo o professor José Afonso:

Deve, pois, ser destacada arelevanciadalei no Estado Democratico
de Direito, ndo apenas quanto ao seu conceito formal de ato
juridico abstrato, geral, obrigatério e modificativo da ordem
juridica existente, mas também a sua funcao de regulamentacéo
fundamental, produzida segundo um procedimento constitucional
gualificado. A lei é efetivamente o ato oficial de maior realce na vida
politica. Ato de decisdo politica por exceléncia, é por meio dela,
enguanto emanada da atuacao da vontade popular, que o poder estatal
propicia ao viver social modos predeterminados de conduta, de
maneira que os membros da sociedade saibam, de antemado, como
guiar-se na realizagao de seus interesses. (SILVA, 2007, p. 121, grifo
Nosso).

Segundo Marcelo Schenk “a esséncia dos direitos fundamentais é a
pessoa, a garantia da sua dignidade” (DUQUE, 2014, p. 51), que sao direitos da

pessoa para a coletividade, e ainda ensina:

Uma das consequéncias desse entendimento é que o Estado nao pode
revogar os direitos fundamentais pelo fato de té-los criado. Trata-se de
bens do mais alto significado, que se originaram nao da agéo estatal
em si, mas no mundo dos fatos e que na acepc¢ao do Estado de direito,
devem ser protegidos pelo Estado. (DUQUE, 2014, p. 51).

Como ja citado acima, a seguranca publica € dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, previsto no artigo 144 da Magna Carta, (BRASIL,
1988); consta ainda como 6rgdo para essa premissa as Policias Militares e os
Corpos de Bombeiros Militares incumbidos da preservacdo da ordem publica,
corroborado pelo artigo 46 da Constituicdo do Estado do Paran&. Neste contexto
de dilacdo de ideias entre Policia Militar, livre manifestacdo do pensamento,
hierarquia e disciplina, ordem publica, estado democratico de direito, direitos
fundamentais, Marcelo Schenk vem analisar a questéo da titularidade e dos

destinatarios dos direitos fundamentais, enfatizando que:
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Nas relacdes travadas entre o Estado e o individuo, a questdo da
titularidade dos direitos fundamentais ndo gerou maiores polémicas, ao
menos a partir da analise dos polos que integram esse tipo de relacao.
Isso porgque a pessoa € vista como titular de direitos e de pretens6es
dai decorrentes e o Estado como ente obrigado a respeitar esses
direitos, dentro de um comportamento de intervencdo minima,
guando for o caso, e sempre passivel de fundamentacéo.

[--]

Cumpre agora observar a questdo da titularidade, no que diz respeito
a natureza da pessoa. E certo que os direitos fundamentais foram
concebidos para serem, em principio, exercidos tanto do ponto de
vista individual quanto coletivo, de acordo com a limitagdo do seu
respectivo ambito de protecdo. (DUQUE, 2014, p. 56 a-60, grifo nosso).

Em outra perspectiva, quando ndo se tem a ordem publica, ndo se
mantem o estado democratico de direito, estamos colocando em risco diversos
direitos fundamentais da coletividade, inclusive o direito a vida.

Ao analisar o relatério do deputado Ney Lopes, que relatou a proposta
de emenda constitucional n°® 337, no ano de 2004, que pretendia alterar o
disposto no inciso IV, do 8§ 3°, do artigo 142 da Constituicdo Federal, permitindo
a sindicalizacao dos militares, a exemplo do Estado aleméo, percebe-se que a
proposta foi rejeitada pela Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
sob o aspecto de existir uma inconstitucionalidade material l6gica por ofender
uma clausula pétrea, afrontando o principio constitucional da razoabilidade,
implicando na vulneragdo de garantia individual, protegida como clausula pétrea
pelo Diploma Excelso, a teor do que dispde o seu artigo 60, 8§ 4°, inciso IV, e

expoe:

Com efeito, a alteracdo ora alvitrada, com a devida vénia dos
subscritores da proposta em exame, desconsidera as peculiaridades
do regime juridico dos militares, organizado sob o principio da
autoridade, com base na hierarquia e na disciplina, cujos direitos,
deveres, prerrogativas e outras situacdes especiais, inclusive as
cumpridas por forca de compromissos internacionais e de guerra, 0s
distinguem dos demais segmentos que compfem o servigo
publico (CF, 142, § 3°, X).

Demais disso, a Constituicdo Federal, no seu art. 142, caput, atribui
aos militares da Unido — membros das Forgcas Armadas — as fun¢@es
de defesa da Patria, de garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. A seu turno, o art. 144,
8§ 5% confere aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios — membros das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares — as atribuicdes de preservagcdo da ordem
publica, que envolve a tutela da liberdade, da integridade fisica e
da propriedade dos cidadaos, e de execucdo das atividades de
defesa civil.

N&o se afigura razoavel, portanto, a medida projetada na proposi¢éo
em tela. Com efeito, a providéncia requerida — a permissao da
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sindicalizacao e da greve aos militares — poderia desestruturar a rigida
base institucional das Forcas Armadas, das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares, sendo racionalmente inaceitavel os
militares voltarem-se contra suas proprias instituicdes, as quais
devem fidelidade e lealdade irrestritas, caso venham a sindicalizar-
se e exercer o direito de greve.

Forgoso concluir, portanto, que a proposta em exame, ao pretender
permitir a sindicalizacao e a greve aos militares, inquestionavelmente,
fere o principio constitucional da razoabilidade. E dizer, avalizar
previamente a proposta em questao equivale, concessa maxima venia
dos seus ilustres signatarios, a irrogar dislates a propria Carta
Magna. (NEY LOPES, 2004, grifo nosso).

A Advocacia-Geral da Uni&o emitiu em 10 de agosto de 2001 o Parecer
n°® 25 (BRASIL, 2001), que versa acerca do tema “as For¢cas Armadas, sua
atuacdo, emergencial, temporaria, na preservagdo da ordem publica. Aspectos

relevantes e norteadores de tal atuagéo”, nele percebemos:

Qual se constata, clara emerge, dos dispositivos em foco, a
competéncia das Policias Militares quanto -a manutencdo da
ordem publica e seguranca interna-, ao asseguramento - ou a
garantia - do -cumprimento da lei-, da -manutencao da ordem
publica- e do -exercicio dos poderes constituidos-, e, -em caso de
perturbacdo da ordem- sua competéncia de restabelecé-la,
restaura-la. Isso, frise-se, atuando mediante o policiamento ostensivo,
como de modo preventivo e repressivo, consoante a situacdo sobre a
qgual devam exercer a funcéo policial-militar, a atividade policial-militar.
E, destacados tais relevantes aspectos, valem trazidos, do -
Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares (R-200)- (aprovado pelo Decreto n° 88 777, de setembro de 1
983), 0s seguintes excertos:

-CAPITULO |

Das Finalidades

Art. 1° Este Regulamento estabelece principios e normas para a
aplicacao do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, modificado pelo
Decreto-Lei n. 1.406, de 24 de junho de 1975, e pelo Decreto-Lei n.
2.010, de 12 de janeiro de 1983.

CAPITULO Il

Da Conceituacdo e Competéncia

Art. 2° Para efeito do Decreto-Lei n. 667, de 2 de julho de 1969,
modificado pelo Decreto-Lei n. 1.406, de 24 de junho de 1975, e pelo
Decreto-Lei n. 2.010, de 12 de janeiro de 1983, e deste Regulamento,
séo estabelecidos os seguintes conceitos:

[-]

19 - Manutencdo da Ordem Publica: € o exercicio dinamico do
Poder de Policia, no campo da seguranca publica, manifestado
por atuacdes predominantemente ostensivas, visando a prevenir,
dissuadir, coibir ou reprimir eventos que violem a ordem publica;
[-]

21 - Ordem Publica: conjunto de regras formais, que emanam do
ordenamento juridico da Nagdo, tendo por escopo regular as
relacbes sociais de todos os niveis, do interesse publico,
estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
fiscalizado pelo Poder de Policia, e constituindo uma situacédo ou
condi¢cao que conduza ao bem comum;

[.]
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25 - Perturbacdo da Ordem: abrange todos os tipos de acéo,
inclusive as decorrentes de calamidade publica que, por sua
natureza, origem, amplitude e potencial possam vir a
comprometer na esfera estadual, o exercicio dos poderes
constituidos, o cumprimento das leis e a manutencédo da ordem
publica, ameacando a populacdo e propriedades publicas e
privadas. (BRASIL, 2001, grifo nosso).

As Policias Militares zelam a sociedade, mantém a ordem publica, o
convivio pacifico e harmonioso da coletividade, oportunizam a governabilidade,
0 bem comum, e atuam quando em situagBes que violem a ordem publica. O
confronto de principios, quando a instituicdo é atacada, quer seja no alto escaldo
ou na esfera da unidade operacional, muitas vezes, ndo é a livre manifestacédo
do pensamento versus a hierarquia e disciplina, pode sim, ser a livre
manifestacdo do pensamento de uma pessoa versus Vvarios direitos

fundamentais da coletividade.

7 CONSIDERAGCOES FINAIS

Verificamos nos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que o
esteio das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares sdo os
principios constitucionais basilares da hierarquia e da disciplina. Também que o
principio constitucional da livre manifestagdo do pensamento, que se faz
necessario para o exercicio pleno da cidadania, ndo é menos importante,
figurando com igual importancia, pois consiste em direito fundamental. De igual
forma e importancia é a estabilidade institucional das forcas de segurancga,
garantidoras e mantenedoras da ordem publica e da prépria existéncia do
Estado, situagdo muitas vezes ignorada por alguns segmentos da sociedade,
inclusive por decisdes judiciais.

Desmandos, ma gestdo governamental, acdes de grupos politicos com
a intencdo desestruturar as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
abriram espacgo importante para as associa¢des representativas de classes dos
integrantes dessas forgas estaduais, que passaram a ser a voz, suscitando a
defender as instituicdes e seus membros da perda de direitos, na busca por
melhores condi¢bes de trabalho.

Deve-se separar as vozes associativas, que lutam pela manutencéo ou

aquisicdo de direitos das classes militares, que ndo podem bradar por seus
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direitos, pelos poucos que querem apenas enfraquecer, minar 0s pilares
basilares das forgas militares estaduais, muitas vezes com objetivos diversos.

As Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares foram definidos
como instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, conceitos
estes precipuamente fundamentais para o entendimento da existéncia destas
corporacdes como forgas militares estaduais, sendo uma de suas competéncias
fundamentais a preservacdo da ordem publica. Percebemos ainda que estas
instituicOes estdo baseadas na hierarquia e na disciplina, com amplo escopo em
dispositivos constitucionais e infraconstitucional. Para corporificar essas bases
os militares estaduais estdo pautados em regime juridico proprio, com direitos e
deveres diferenciados, para atender a satisfagdo das necessidades coletivas,
estabelecidos para a manutencdo da ordem publica, que se destinam ao
fundamental exercicio dos direitos ditos fundamentais pela coletividade, no pleno
exercicio do Estado Democratico de Direito.

Para a manutencdo do Estado Democratico de Direito necessita ser
preservada a ordem publica, que por sua vez necessita das instituicoes
permanentes, fundamentadas na hierarquia e da disciplina.

Quando um subordinado questionar seu superior, na midia ou nas redes
sociais virtuais, amparado ou ndo por sentenca judicial, & frente ou ndo de uma
associagdo, indagando a gestdo, a aplicabilidade operacional das forgas
estaduais, criando instabilidade, aumentando muitas vezes a burocracia de
resposta estatal, ndo poderemos dizer simplesmente que é um conflito de
principios constitucionais, da livre manifestacdo de pensamento versus a
hierarquia e disciplina.

Concluimos que a livre manifestacdo do pensamento € um direito
fundamental, tendo prioridade sobre os principios da hierarquia e da disciplina,
inquestionavel se forem analisados de maneira superficial; porém, ao analisar as
consequéncias institucionais de algumas manifestagdes, enfraquecedoras dos
pilares institucionais, com objetivos bem diversos ao da busca de qualidade de
trabalho para os milicianos estaduais, com certeza o conflito ndo ser4 entre os
citados, mas sim com os direitos fundamentais difusos.

Podemos observar a paralisacdo ocorrida na Policia Militar do Espirito
Santo, iniciada no dia 05 de fevereiro do corrente ano, que infelizmente

demonstrou que a instituicdo permanente para manter a ordem publica ndo pode
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ter seus pilares afetados, com destaque aos principios da hierarquia e disciplina.
Estes quando feridos propiciam o caos, como vimos potencializando saques em
lojas, estupros, homicidios, roubos, entre outros, afetando os direitos
fundamentais e os bens juridicos que deveriam estar protegidos pelo Estado.
Finalmente fica a questdo: a quem interessa o enfraquecimento das
instituicbes militares estaduais? Nao muito distante perceberemos que o conflito
principiolégico ndo era entre a livre manifestagdo de pensamento versus a
hierarquia e a disciplina, mas sim, entre os direitos fundamentais da coletividade,

inclusive o direito a vida.
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